AVIZ
referitor la propunerea legislativa
privind Legea turismului

Analizdnd propunerea legislativi privind Legea turismului,
transmisd de Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa
nr.PLX 16 din 3.02.2004,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativa, cu urmaitoarele
observatii s1 propunert:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
instituirea cadrulut juridic privind organizarea si desfisurarea
activitdtilor de turism in Romania.

Prin natura reglementarilor propuse, propunerea legislativd face
parte din categoria legilor ordinare.

2. Avand in vedere ca propunerea legislativd are implicatii
asupra bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, modificatd, potrivit cdrora
trebuie sa se prevadd si mijloacele necesare pentru acoperirea
minusului de venituri sau cresterii cheltuielilor, precum si art.111
alin.(1) teza a Il-a din Constitutie, conform cédrora solicitarea
informarii din partea Guvernului este obligatorie.

3. Pentru asigurarea conformitdtii cu prevederile art.39 alin.(2)
din Legea nr.24/2000, este necesard inserarea, dupad titlu, a textului
formulei introductive, astfel:

“Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege”.

4. La art.7 nu se precizeazd cine aproba respectiva metodologie;
sugerdm completarea normei cu mentiunea cd metodologia se aproba
prin ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale a Turismului.



5. La art8 alin.(2), pentru un plus de rigoare normativi
propunem inlocuirea expresiei “va face toate ...”, prin “va
intreprinde”, mai potrivitd in context.

6. La partea introductiva a art.9, propunem inlocuirea cuvantului
“competente”, prin sintagma “atributii principale”.

Totodata, propunem ca atributiile marcate ca alineate de la (1) la
(6), sa fie marcate cu litere mici ale alfabetului, iar la alin.(2) sa se
elimine sintagma “Autoritatea nationald a Turismului” din debutul
textului, intrucét nu este necesara.

Totodata, pentru o bund sistematizare a actului normativ,
propunem ca art.9 si 10, care se referd la atributiile Autorititii
Nationale a Turismului si la modalititile de exercitare a acestora, si
fie scoase din Cap.2 intitulat Patrimoniul turistic si incluse in Cap.3 -
Cadrul institutional, dupd art.11.

7. Sugeram reanalizarea normei de la art.10, Iintrucét
respectivele activitdti reprezintd acte de autoritate si nu pot fi
concesionate.

8. Art.l1 nu clarificd natura juridicd a Agentiei. Sintagma
“autoritate independentd, de specialitate, a administratiei publice
centrale” nu este consacratd in plan constitutional. Precizam ca art.117
din Constitutie se referd la ministere i la organe de specialitate dintre
care unele pot fi autorititi administrative autonome. Daca aceasta
din urma s-a dorit a fi natura ANT, acest lucru trebuie spus explicit,
dar in acest caz apare discutabild calitatea presedintelui de a fi
“membru de drept al Guvernului”.

Oricum, sintagma “membru de drept al Guvernului” este
neuzuald si trebuie inlocuitd cu sintagma “membru al Guvernului”.

9. Norma de la alin.(2) al art.11 este incompletd, intrucat simpla
mentionare a faptului cd Autoritatea Nationald a Turismului
administreazd Fondul de Dezvoltare a Turismului este insuficientd
pentru buna sa aplicare.

Este necesard precizarea modalitdtii de organizare — bugetara sau
extrabugetard - a fondului, precum si sursele de alimentare a acestuia.
(art.45 alin.(2) reglementand doar “o contributie™).

10. Desi, potrivit art.12, organizarea si atributiile Autoritatii se
stabilesc prin hotdrdre a Guvernului, totusi, proiectul trebuie sa
cuprindd dispozitii absolut indispensabile pentru conturarea statutului
juridic al acestei institutii, cum sunt: sediul Autoritdtii, daca
conducdtorul este ordonator principal, secundar ori tertiar de credite,
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regimul actelor emise de conducdtorul Autoritatii, salarizarea
personalului, patrimoniul institutier s.a.

Tot la acest articol este necesar sd se inlocuiasca sintagma
“Hotdrdre de Guvern”, prin sintagma “hotarare a Guvernului”.

11. Semnaldm cd art.13 se referd la institutii publice aflate in
coordonarea Autoritdtii Nationale a Turismului, fdrd a preciza
clementele esentiale privitoare al natura juridicdA a acestora,
modalitatea de infiintare, organizare, functionare, finantare si
atributiile esentiale ale acestora.

De aceea, este necesard completarea normei in acest sens.

12. La art.15 alin.(1), propunem ca norma sd prevada care este
actul prin care va fi aprobat statutul.

13. La art.16, propunem marcarea prin literele a)-h) a
enumerarilor care decurg din acest capitol, pentru conformitate cu
art.45 alin.(1) din Legea nr.24/2000. Reiteram observatia pentru toate
situatiile similare din proiect.

Totodatd, urmeaza sd se elimine cuvantul “respectiv”, din partea
introductiva, intrucat nu este necesar.

14. Norma de la art.18 reprezintd o atributie a Autoritdtii
Nationale a Turismului s1, in consecintd, trebuie sd fie inclusd in art.9.

Totodatd, la art.18, expresia “vor fi aprobate™ trebuie inlocuitd
cu expresia “se aproba”.

15. Art.20 trebuie reformulat intrucét nu se intelege ce s-a avut
in vedere.

16. Referitor la art.22, semnaldm c&, potrivit actualei
reglementdri in materie, respectiv art.5 alin.(1) lit.d) din Legea
nr.88/1993 privind acreditarea institutiilor de invatdmant superior si
recunoasterea diplomelor, republicatd, autorizatia de functionare
provizorie pentru institutiile de invdtdmént superior se acordd prin
hotdrdre a Guvernului nu de cétre Ministerul Educatiei Nationale. De
aceea este necesard reanalizarea normei.

17. Semnalam cd norma de la art.24 se referd la certificatul de
clasificare, fard a preciza in ce conditii se elibereaza acest act.

Avéand in vedere dispozitiile de la art.23 alin.(3), apreciem cd si
in acest caz, conditiile de acordare a certificatului de clasificare sd fie
aprobate prin hotarare a Guvernului, precizandu-se si termenul de
aprobare a acestora.



18. La alin.(1) al art.25, in partea de debut, este necesar si se
precizeze ca este vorba despre agentii economici care desfisoari
activitati de turism.

19. Avand in vedere necesitatea realizdrii unei coreldri depline
intre dispozitiile art.28 lit.a) si art.52 lit.e), apreciem necesar ca in
cuprinsul art.28 lit.a) sd se precizeze despre ce fel de garantie este
vorba.

20. La art.28 lit.k), este necesar sd se inlocuiascd sintagma
“Comisiei Nationale de Statisticd”, prin expresia “Institutul National
de Statisticd”. Aceeasi cerinta este valabild si pentru art.30.

21. Pentru o bunad aplicare a normei, apreciem necesar ca art.29
sd prevada si termenul de aprobare a respectivelor norme.

22. Norma de la art.30 este incompletd, intrucit nu precizeaza
cine §i prin ce act se organizeazd “Sistemul informational pentru
turism”, propus a se infiinta.

23. Norma de la art.31 alin.(1) este elipticd, iar la alin.(2),
pentru un spor de rigoare normativd, este necesar sd se precizeze ci
normele sunt aprobate prin ordin al presedintelui Autoritdtii Nationale
a Turismului.

24. Referitor la art.32, semnaldm urmatoarele:

a) In primul rand ar trebui si se precizeze faptul ca intre agentul
economic §i turist se incheie un contract de prestdri servicii $1 un
contract de asigurare/reasigurare care trebuie si prevadd in mod
obligatoriu cine este operatorul asigurdrii si in ce conditii si limite.

b) Este necesar sd se prevadd expres cum se garanteazi
despigubirea, precum si modalitatea de evaluare a prejudiciului.

c¢) In derularea operatiunilor de mai sus, este necesar si se
reglementeze rolul agentiilor turistice in calitatea lor de intermediari
in turism.

25. La art33 alin.(2), semnaldm cd Departamentul pentru
Administratie Publicd Locala nu mai existd ca structura institutionald;
prin urmare, referirea trebuie facutd la Ministerul Administratier $i
Internelor.

La alin.(3), propunem ca textul sd vizeze bugetele unititilor
administrativ-teritoriale, nu bugetele “unitétilor administratiei locale”,
cum se prevede.

26. La art.35 nu se intelege la ce se referd nediscriminarea.

27. Semnaldm faptul c&@ potrivit art.] alin.(3) din Legea
nr.571/2003 privind Codul fiscal “In materie fiscala, dispozitiile
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prezentului cod prevaleazi oricdror prevederi din alte acte normative, in
caz de conflict intre acestea aplicandu-se dispozitiile Codului fiscal”.

In aceasti situatie facilitatile fiscale prevdzute in prezenta
propunere legislativa, la art.41-46, intrd in conflict cu Codul fiscal si nu
ar putea fi aplicate pand la modificarea alin.(3) al art.1 al Codului fiscal.
Cu toate acestea, asupra acestor texte formulim urmaitoarele
observatii:

a) La art.41 alin.(1) precizdm cd expresia “in partlda simpld”
reprezintd o modalitate contabild, (in partida simpla si, respectiv, in
partida dubld) si nu are legdturd cu impozitarea.

La acelasi text expresia “cu 80% cheltuieli in sistem forfetar”,
precum si expresia “din 20% cifrd de afaceri” sunt de asemenea
inadecvate, impozitul aplicAndu-se procentual asupra profitului si
nu asupra cifrei de afaceri.

Aceeasi observatie o formulam si pentru alin.(2).

Deoarece textele care decurg din acest articol sunt enumerari,
propunem marcarea acestora prin literele a) si b).

b) La art.42 nu se intelege la ce se referd norma.

Daca respectivele produse sunt utilizate pentru asigurarea mesei
turistilor, contravaloarea acestora intrd in venitul global sau, dupi caz,
in profit s1 sunt supuse regulilor generale de impozitare.

Dacad insa, respectivele produse sunt comercializate separat de
activitatea de agro-turism, atunci acestea nu au legétura cu respectiva
activitate g1 vor f1 impozitate ca activititi comerciale independente.

In concluzie, norma ar trebui reformulati.

c) La art43, norma nu are acoperire, intrucit taxele si
impozitele sunt calculate pentru profit, respectiv, venit si/sau pentru
proprietate §i, ca atare, perioadele in care acestea nu functioneaza nu
sunt definitorii in calcularea obligatiilor fiscale.

Totodatd, expresia “impozite centrale si locale” nu este corecta.

d) La art.45 alin.(1), precizdm cd TVA este un impozit indirect
care se datoreaza bugetului de stat astfel cd agentii economici nu
pot beneficia de acest impozit.

Totodata, semnalam ca in legislatia in vigoare nu mai exista cota “0”.

Fata de cele de mai sus, art.45 alin.(1) necesiti a fi reformulat.

€) Art.46 constituie o reglementare paraleld cu autorizarea
fiscala prevazutd la art.24 din Codul fiscal.
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28. Dispozitiile de la prima $1 a doua liniuta a art.48 reprezinta
atributii ale Autoritdtii Nationale a Turismului §i, in consecintd
propunem s fie incluse in cuprinsul art.9.

Aceeasi observatie o formuldm s1 in cazul art.49.

29. Norma din partea introductivd a art.52, conform céreia
faptele constituie contraventii ,,dacd nu au fost sdvarsite in conditii
care, potrivit legii penale, sa constituie infractiuni” este in dezacord cu
definitia datd contraventiei in Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor care prevede cd fapta descrisd drept
contraventie 1n actul normativ $i prevazutd cu sanctiune
contraventionald nu poate fi decat contraventie, nimeni neputand, prin
interpretare, sd schimbe caracterizarea ei juridicd. Tocmai pentru a
elimina orice confuzie intre contraventii si infractiuni, prin ordonanta
mentionatd a fost eliminatd din definitia contraventiei compararea
pericolului social al acesteia cu cel al infractiunii, iar prin Legea
nr.180/2002 s-a introdus precizarea de principiu conform cdreia “legea
contraventionald apara valorile sociale care nu sunt ocrotite prin legea
penald”. Ca atare, sugerdm eliminarea din text a expresiei de mat sus.

Totodatd, pentru un plus de rigoare in exprimare, propunem
urmdtoarea reformulare a partii introductive a art.52:

,Art.52. - Constituie contraventii $i se sanctioneazd cu
amenda de la 25.000.000 lei la 50.000.000 le1 urmatoarele fapte:”.

30. Semnalam c& fapta prevdzutd la art.52 lit.d) nu poate
constitui contraventie, intrucit in cazul prevdzut de text intervine
rdspunderea civila contractuald a agentilor economici din turism.

31. La ultimul articol din cadrul Capitolulut 6, marcat in mod
gresit drept art.52, pentru asigurarea unei reglementdri in acord cu
practica legislativa, propunem reformularea textului, astfel:

“Art.53. - Constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor se fac de cdtre organele de control ale ANT, ale
institutiilor subordonate, ale Ministerului Finantelor Publice sau de
catre politisti.”.

32. Mentiondam cd in conformitate cu art.28 din Ordonanta
Guvernului nr.2/2001, posibilitatea contravenientului de a achita, pe
loc sau in termen de 48 de ore, jumatate din minimul amenzii trebuie
prevazutd in mod expres in actul normativ. Dacé se doreste acordarea
acestei posibilitdti in cazul sdvarsirii contraventiilor prevdzute in
propunerea legislativa, aceasta trebuie completata cu un articol nou, cu
urmatoarea redactare:



“Art.54. - Contravenientul poate achita, pe loc sau in
termen de cel mult 48 de ore de la data incheierii procesului-verbal
ori, dupd caz, de la data comunicdrii acestuia, jumatate din minimul
amenzii prevdzute la art.52, agentul constatator facdnd mentiune
despre aceastd posibilitate in procesul-verbal.”.

33. Mentiondm cd proiectul nu cuprinde dispozitia necesara de
completare, in ceea ce priveste contraventiile, cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr.2/2001. Propunem de aceea introducerea,
dupa art.54, a unui nou articol, cu urmétorul cuprins:

“Art.55. - Contraventiilor prevazute la art.52 le sunt
aplicabile dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, aprobatd cu modificéri $i completari
prin Legea nr.180/2002, cu modificérile ulterioare.”.

34. La art.53 alin.(2), norma ar trebui sa prevadd categoria
actului prin care vor fi aprobate respectivele norme metodologice.

Totodatd, semnaldm cd textul alin.(2) se referd in mod eronat la
ordonanta si nu la lege, astfel incét trebuie facuta cuvenita rectificare.

35. La art.54, sugerdm ca textul sa determine expres dispozitiile
normative supuse abrogdrii, pentru a rdspunde astfel cerintelor art.61
alin.(3) din Legea nr.24/2000.

Bucuresti
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